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Beantwortung lhrer schriftlichen Anfrage vom 20.01.2025: Anfrage an die Kreisverwaltung zur
Ausschreibung der Leistungen fiir den Rettungsdienst in Nordsachsen

Sehr geehrter Herr Dr. Friedrich,

ich komme zurlick auf lhre o. g. Anfrage zum Ausschreibungsverfahren der Leistungen fiir den Ret-
tungsdienst. Im derzeit laufenden Verfahren soll die Vergabeentscheidung im Sommer-Kreistag die-
ses Jahres erfolgen, der Leistungszeitraum beginnt ab dem 1. Januar 2026. Die Ausschreibung
erfolgt turnusgemal. lhre Anfragen beantworte ich wie folgt:

Bewertung der aktuellen Leistungserbringer

s Wie wird die Leistungsfihigkeit der aktuellen Rettungsdienstanbieter im Landkreis Nordsachsen
in Bezug auf Stabilitit, Einsatzbereitschaft und Versorgungssicherheit bewertet?

Die aktuellen Leistungserbringer verfiigen - auch unter Berlicksichtigung einer gegenwartig durchaus
schwierigen Situation auf dem Arbeitsmarkt - iiber eine sehr gute Leistungsfahigkeit und eine hohe
Einsatzbereitschaft, die einen nahezu durchgéngigen Einsatz aller Rettungsmittel in der Fldche des
Landkreises ermoglicht. Zwischen dem Landratsamt als Trager des bodengebundenen Rettungs-
dienstes und den beauftragten Leistungserbringern finden in regelmabigem Turnus qualitatssi-
chernde Austausche und Termine statt.

» Werden die Ergebnisse dieser Bewertung systematisch dokumentiert und bei der Eignungspri-
fung im neuen Ausschreibungsverfahren mit einbezogen?

Zu den regelmaligen Beratungen und zu den Sitzungen des Bereichsbheirates werden interne Proto-
kolle gefertigt.
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Die Kriterien, welche zur Eignung herangezogen werden, beruhen auf gesetzlichen Vorgaben und
sind fir alle Bewerber gleich. Es werden alle mafgeblichen Kriterien in die Beurteilung einbezogen.

Gemal § 122 Abs. 1 GWB werden offentliche Auftrage an fachkundige und leistungsfahige (geeig-
nete) Unternehmen vergeben, die nicht nach den §5 123, 124 GWB ausgeschlossen worden sind. Die
Eignungspriifung besteht nach der Systematik des Gesetzes somit aus zwei Teilen:

- Zum einen hat sich der Landkreis Nordsachsen zu vergewissern, dass keiner der in 58 123,
124 GWB normierten Ausschlussgriinde vorliegt.

- Zum anderen obliegt ihm die Priifung, ob der Bieter alle von ihm gestellten Eignungsanfor-
derungen erfiillt.

Welche Anforderungen der Auftraggeber an die Eignung der Bieter stellen darf, ist abschlieffend in
§ 122 Abs. 2 GWB geregelt. Danach diirfen Eignungskriterien ausschlieflich die Befahigung und Er-
laubnis zur Berufsausiibung, die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfihigkeit sowie die techni-
sche und berufliche Leistungsfahigkeit betreffen. Weitergehende Anforderungen an die Eignung, die
nicht einer der in § 122 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 3 GWB zugeordnet werden kénnen, darf der Auftrag-
geber an den Bieter nicht stellen.

Wettbewerbsbedingungen und Chancengleichheit

» Der Landkreis setzt den Rahmen fiir die Wettbewerbsbedingungen durch Festlegung seiner Eig-
nungskriterien. Trifft es zu, dass es einigen der derzeitigen Leistungserbringer nicht ermoglicht
werden soll, sich am Verfahren zu beteiligen? Falls JA, warum wurde diese Entscheidung so
getroffen?

» Wie wird sichergestellt, dass durch diese (mdgliche) Einschrinkung dennoch ein echtes wettbe-
werbliches Verfahren mit einer breiten Palette an Leistungserbringern entsteht? Wie wird das
Risiko bewertet, dass nur wenige (oder sogar nur ein einziger) Anbieter pro Los ein Angebot
abgeben, was zu (berhéhten Preisen fiihren kénnte? Welche Mechanismen werden eingebaut,
um die Besorgnis derartiger ungerechtfertigter Preisiiberhéhungen mangels einer ausreichenden
Anzahl von Anbietern zu vermindern oder sogar zu vermeiden?

Keiner der derzeitigen Leistungserbringer im Bereich des Rettungsdienstes ist vor dem Hintergrund
der Eignungskriterien davon ausgeschlossen, sich (erneut) am Anfang Januar 2025 begonnenen Ver-
fahren zu beteiligen.

Der Landkreis fiihrt ein Vergabeverfahren nach den Vorschriften der 85 97 ff. des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) durch. Dieses Verfahren wurde bereits in den vorangegangenen
Verfahren in den Jahren 2014 und 2019 angewandt. Das Vergabeverfahren wird als offenes Verfah-
ren (§ 14 Abs. 2 Satz 1 VgV) gefiihrt. Die Ausschreibung erfolgte wertgrenzenbasiert europaweit,
was einen hinreichend groBen Wettbewerb erméglicht.
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Qualitadtsstandards und Anforderungen
» Welche konkreten Qualitdtskriterien wurden fir die Ausschreibung definiert?

Die Qualitédtsstandards und Anforderungen fir die Durchfiihrung des Rettungsdienstes ergeben sich
mafgeblich aus den Vorgaben des SachsBRKG, der SachsLRettDPVO, den Hygiene- und Unfallverhii-
tungsvorschriften sowie aus dem vom Kreistag am 27.11.2024 beschlossenen Bereichsplan fiir die
Jahre 2026 bis 2032.

Hier ist u.a. geregelt, welche Qualifikation die Besatzung der einzelnen Rettungsmittel (Rettungs-
wagen, Notarzteinsatzfahrzeug, Krankentransportwagen) mindestens haben muss und welche DIN-
Vorschriften bei der Beschaffung von Rettungsmitteln zu beachten sind.

Die Beschaffung der Rettungsmittel und die Errichtung und Ausstattung der Rettungswachen sind
indes nicht Bestandteil des Vergabeverfahrens. Fiir den Qualitatsstandard der Fahrzeuge ist der
Landkreis als Trager selbst verantwortlich - er beschafft die Rettungsmittel und stellt diese den
Leistungserbringern zur Erfiillung ihrer ihnen lbertragenen Aufgaben zur Verfiigung. Gleiches gilt
fiir die im Landkreis befindlichen Rettungswachen, welche iiberwiegend im Eigentum des Landkrei-
ses sind bzw. als Mietobjekte den Leistungserbringern zur Verfligung gestellt werden.

Der Landkreis stellt in Abstimmung mit den Kostentrdgern sicher, dass die Fahrzeuge und die Ret-
tungswachen den jeweils anerkannten Regeln der Technik, des Arbeits- und Umweltschutzes sowie
dem Stand der Notfallmedizin regelmé&Big angepasst werden.

» [nwiefern wurde beriicksichtigt, dass Anbieter mit regionaler Expertise und bestehender Infra-
struktur moglicherweise Vorteile bei der Gewdhrleistung einer hohen Versorgungsqualitdt ha-
ben?

Die Rahmenbedingungen des Vergabeverfahrens stellen sicher, dass sich alle potenziellen Bieter
gleichermaben und gleichberechtigt am Verfahren beteiligen kénnen. Regionale Anbieter etwa oder
solche, die bereits Leistungserbringer sind, sind dadurch jedenfalls nicht bevorteilt.

In den Leistungsbeschreibungen zu den insgesamt flinf Losen sind alle relevanten Daten, wie zum
Beispiel Daten zu den Rettungswachen (Grundrisspléne, Inventar, Verbrauchsdaten der letzten
Jahre), Daten zu den Rettungsdienstfahrzeugen (Art, Alter, jahrliche Laufleistung und Verbrauche)
sowie die Anzahl der Einsatze der letzten Jahre aufgefiihrt. Eine Besichtigung der Rettungswachen
ist im Rahmen des Vergabeverfahrens per se moglich.

Bieter, welche bisher nicht im Landkreis tatig sind, konnen auf der Grundlage eingereichter Kon-
zepte erldutern, wie sie nach etwaiger Ubernahme eines Losbereiches eine im Vergabeverfahren
geforderte Fahigkeit (zum Beispiel: Aufbau einer einsatzbereiten Katastrophenschutzeinheit) in ei-
nem vorgegebenen Zeitraum umsetzen werden.
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Integration von Innovationen

» Werden bei der Ausschreibung technologische Innovationen, wie die Nutzung digitaler Systeme
als Bewertungskriterien (z.B. auch Einbindung Telenotarzt 0.&.) herangezogen?

» Sieht der &ffentlich-rechtliche Durchfiihrungsvertrag eine Innovationsklausel vor? Falls JA, auf
welche Schwerpunkte sollte eine solche Klausel orientieren?

* st vorgesehen, Anbieter zu bevorzugen, die bereits in der Vergangenheit innovative Konzepte
erfolgreich umgesetzt haben?

Die Nutzung der im Rettungsdienst eingesetzten digitalen Systeme (bspw. Medizinische Datenerfas-
sung, MDE) wird einheitlich fiir alle Leistungserbringer durch den Landkreis als Trager des Rettungs-
dienstes vorgegeben. Die Vorgaben der Sachsischen Landesrettungsdienstplanverordnung werden
hierbei beriicksichtigt.

Gemal § 26 Absatz 3 5achsBRKG sind Innovationen im Rettungsdienst, wie die angefilhrte Einfiihrung
eines Telenotarztes, nur durch die Trager des Rettungsdienstes im Einvernehmen mit den Kosten-
tragern moglich und bediirfen einer Genehmigung der zusténdigen Aufsichtshbehorde - in unserem
Fall der Landesdirektion. Innovationen kénnen somit nur im begrenzten Umfang innerhalb der ge-
forderten Konzepte eingebracht werden, da Innovationstreiber der Tréager des bodengebundenen
Rettungsdienstes selbst ist.

Personalsituation

= Wie wird die aktuelle und zukiinftige Personalsituation in die Bewertung der Anbieter einbezo-
gen, insbesondere hinsichtlich der Sicherstellung einer kontinuierlichen Versorgung?

» Werden Mafinahmen zur Personalgewinnung und -bindung durch die Anbieter als Teil der Verga-
beentscheidung beriicksichtigt?

Im Rahmen der Eignungs- und der Zuschlagskriterien fordert der Landkreis in der dem Verfahren
zugrunde liegenden Kreistagsvorlage unter dem Punkt 3 ,,Wesentliche Verfahrensregelungen* Kon-
zepte seitens der Bieter, welche Bestandteil der Bewertung sein werden:

Personalbedarfsberechnung und -planung
Personaliiberleitungs- und -beschaffungskonzept
Personalausfallsicherungskonzept
Personalbewirtschaftungskonzept

I

In den Konzepten sind u.a. auch MaBknahmen zur Personalgewinnung und -bindung sowie Maknahmen
zur Kompensierung von kurzfristigem Personalausfall darzustellen.
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Kosten und Wirtschaftlichkeit

» Welche Rolle spielen wirtschaftliche Faktoren bei der Vergabeentscheidung und wie wird sicher-
gestellt, dass Qualitdt nicht hinter Kosteneffizienz zuriicktritt?

Der Landkreis wird den Zuschlag - bezogen auf das jeweilige Los - auf das wirtschaftlichste Angebot
erteilen, Das wirtschaftlichste Angebot bestimmt sich nach dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis
(5 127 Abs. 1 5atz 2 GWB). Der Angebotspreis wird dividiert durch den ,,Wert der Leistung (ausge-
driickt in Leistungspunkten)”. Das beste Preis-Leistungs-Verhaltnis weist das Angebot mit dem ab-
solut betrachtet niedrigsten Wert auf.

Insgesamt vergibt der Landkreis maximal 1000 Leistungspunkte (LP), und zwar fir die folgenden
Leistungsaspekte:

- Ehrenamtliches Engagement: Die fiir dieses Kriterium vorgesehenen Wertungspunkte (200)
werden vergeben, wenn der Bieter seine (bereits bestehende) Mitwirkung oder eine konzep-
tionell tragfahige Mitwirkungsabsicht im Katastrophenschutz im Zustandigkeitsbereich des
Landkreises nachweist, die einen Umfang erreicht, wie er in den Vergabeunterlagen in den
Zuschlagskriterien unter der Nr. 2.1.2.1 ff. erldutert ist.

- Fahrzeugausfallsicherheitskonzept: Der Landkreis legt Wert darauf, dass die Leistungserbrin-
ger mit den ihnen Uberlassenen Rettungsmitteln pfleglich und sorgfiltig umgehen und alle
Mabnahmen treffen, um einem Ausfall der Fahrzeuge vorzubeugen. Hierzu sollen die Bieter
ein Konzept vorlegen. Dieses wird mit Schulnoten bewertet. Insgesamt werden bis zu 150
Leistungspunkte vergeben.

- Personalausfallsicherungskonzept: Der Landkreis wird bei der Wirtschaftlichkeitswertung un-
ter Qualitdtsgesichtspunkten beriicksichtigen, inwieweit der Bieter effektive MaBnahmen
zur Kompensation eines unvorhergesehenen Ausfalls von Fahrdienstpersonal ergreifen kann.
Die Bieter miissen anhand eines Konzepts in ihrem Angebot ausfiihren, durch welche vorsor-
genden MaBnahmen und Planungen sie gewdhrleisten kénnen, dass im Falle eines unvorher-
gesehenen Personalausfalls die jeweilige Besetzung der Rettungsmittel sichergestellt ist
(Mindestangabe). Dieses wird mit Schulnoten bewertet. Insgesamt werden bis zu 350 Leis-
tungspunkte vergeben.

- Personalbewirtschaftungskonzept: Der Landkreis wird bei der Wirtschaftlichkeitswertung un-
ter Qualitdtsgesichtspunkten beriicksichtigen, inwieweit der Bieter effektive Malhnahmen
zur Vermeidung einer mit hoher Wahrscheinlichkeit mittelfristig drohenden Personalunter-
deckung im Fahrdienstpersonal ergreifen kann. Hierzu sollen die Bieter ein Konzept vorle-
gen. Dieses wird mit Schulnoten bewertet. Insgesamt werden bis zu 300 Leistungspunkte
vergeben.
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Kommunikation und Einbindung der Beviélkerung

» Wie wird die Offentlichkeit iiber die Vergabe des Rettungsdienstes informiert und wie werden
Biirgerbedenken und Anregungen berlicksichtigt?

Die Vergabeentscheidung im Kreistag erfolgt in 6ffentlicher Sitzung, vorgesehen ist hierfiir der 26.
Juni 2025. Eine Biirgerbeteiligung ist im Rahmen eines solchen Vergabeverfahrens uniiblich und sei-
tens des Landkreises nicht in Erwdgung gezogen worden. S0 Hinweise von Biirgern, Einrichtungen
und Behorden eingehen, wiirden diese durch den zustandigen Fachbereich bei der Bereichsplanung,
welche die Basis fiir das Vergabeverfahren bildet, bewertet und ggf. beriicksichtigt werden.

s [st eine transparente Berichterstattung iiber die Auswahlprozesse und Entscheidungskriterien in
den zustdndigen Fachausschiissen des Kreistags und in diesem selbst geplant?

Die im Punkt zuvor angesprochene Kreistagsvorlage wird dem {iblichen Verlauf folgend, nichtaffent-
lich vorberaten. Fiir die Kreisrate ergibt sich daraus die Moglichkeit, Fragen zu stellen und verga-
berelevante Unterlagen einsehen zu kdnnen. Aus diesen ist der Vergabevorschlag der Verwaltung
ableitbar.

Einbindung des Ehrenamts

* Welche Rolle spielen ehrenamtliche Strukturen im Vergabeverfahren und wie wird deren Forde-
rung beriicksichtigt?

s Wie wird sichergestellt, dass die kiinftigen Anbieter des Rettungsdienstes auch bei Grofischa-
denslagen oder Katastrophenlagen eng mit dem Bevélkerungsschutz zusammenarbeiten?

e Wird die Fdhigkeit, Ressourcen und Infrastruktur in Krisensituationen bereitzustellen, als Teil
der Eignungskriterien berticksichtigt?

Nach § 31 Abs. 5 SachsBRKG sollen bei der Auswahlentscheidung Qualitédt und die Mitwirkung im
Katastrophenschutz beriicksichtigt werden. § 40 Abs. 1 Satz 1 S&chsBRKG sieht unter dort ndher
bestimmten Voraussetzungen die Mitwirkung von Leistungserbringern im Katastrophenschutz nach
Mabgabe ihrer Mitwirkungserklarung vor. Gemah § 40 Abs. 2 SachsBRKG begriindet die Mitwirkungs-
erkldrung die Pflicht, einsatzbereite Katastrophenschutzeinheiten aufzustellen, auszubilden, aus-
zuriisten und auf Anforderung der zustdndigen Brandschutz-, Rettungsdienst- und Katastrophen-
schutzbehorde einzusetzen.

Gemal § 35 Abs. 2 SachsBRKG soll die &rztliche Versorgung bei einem Massenanfall von Verletzten
durch einen Leitenden Notarzt oder eine Leitende Notdrztin koordiniert werden. Er oder sie wird
bei taktischen und organisatorischen Aufgaben durch einen Organisatorischen Leiter Rettungsdienst
(OrgL) oder eine Organisatorische Leiterin Rettungsdienst unterstiitzt.

Der Landkreis hat die ehrenamtliche Mitwirkung im Katastrophenschutz-Einsatzzug (KatS-EZ), in den
Schnell-Einsatz-Gruppen (SEG) und im System der Organisatorischen Leiter des Rettungsdienstes des
Landkreises (OrglL-System) als Zuschlagskriterium im laufenden Vergabeverfahren eingebunden.
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Die Finanzierung der Katastrophenschutzeinheiten erfolgt durch Zuwendungen des Landes und des
Bundes fiir Fahrzeuge, direkt an den Trager der Einheit (Hilfsorganisation).

Die ehrenamtlich tétigen OrglL erhalten eine finanzielle Entschadigung vom Landkreis auf Basis der
vom Kreistag am 27.11.2024 beschlossenen Satzung iiber die Aufgaben und Entschadigung der eh-
renamtlich tatigen Organisatorischen Leiter Rettungsdienst (Orgl) und Leitenden Notarzte (LNA).

Fiir Riickfragen stehen wir lhnen gern zur Verfiigung.
Mit freundlichen GriiBen

e

Kai Emantel
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